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Alegre

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto visa regulamentar o inventario, instrumento de protecdo
de patriménio cultural previsto na ordem constitucional brasileira, desde a Consti-
tuicdo Federal de 1988, na Estadual de 1989, e na Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre.

Com efeito, paragrafo primeiro do artigo art. 216 da Constituicdo Federal
estabel ece que, para a protecéo do patrimdnio, o Poder Publico utilizara instrumen-
tos como inventério, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, aém de
outras formas de acautelamento e preservacao.

A Constituicdo do Estado, seguindo o espirito da Constituicéo Federal, res-
salta aimportancia da preservacio e da protegdo da cultura. E o que se verifica nos
artigos 220 a 224. E mais, identifica 0 acesso ao patriménio cultural como direito
cultural a ser garantido pelo Estado, entendido este como o patriménio natural, e os
bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a me-
moria dos grupos formadores da sociedade sul-rio-grandense cultural, tais como
formas de expressdo, modos de fazer, criar e viver, criagdes artisticas, cientificas e
tecnologicas, obras, objetos, monumentos, documentos edificacdes, espacos reser-
vados a manifestacfes, conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueol 6gico, cientifico e ecologico (art. 221, inciso V).

O instrumento do inventério € previsto no artigo 222, que determina a pro-
tecdo do patrimonio cultural como tarefa do Estado e da comunidade, citando co-
Mo instrumentos os mesmos ja identificados no artigo 216 da Carta Federal (inven-
tario, o0 registro, a vigilancia, o tombamento, a desapropriacdo, outras formas de
acautelamento e preservacao). O paragrafo primeiro deste artigo sinaliza com in-
centivos para a preservacao e conservacgao aos proprietérios, incentivos estes a se-
rem definidos em lei; o paragrafo segundo salienta a puni¢éo aos danos e ameacas
ao patrimonio protegido.

Com o advento da Lei Organica de 1990, o patrimobnio cultural recebeu
tratamento especial em Porto Alegre, estabelecendo: a) a preservacdo dos bens e
locais de valor histérico, cultural, ou cientifico (art. 9 ©, inciso X); b) o dever de
proteger o patrimdnio cultural e histdrico por meio de inventarios, registros, vigi-
lancia, tombamento, desapropriacdes e etc. (art. 196). E afirmou, a Lel Organica,
no artigo 204, a vinculacéo da funcéo socia da propriedade a preservacdo ambien-
tal, natural e historico-cultural.
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Por sua vez, o Plano Diretor de Porto Alegre — PDDUA, aprovado pela Lei
Complementar n° 434/99, prevé, no art. 14, que as edificagbes inventariadas e tom-
badas compreendem o patrimdnio cultural do Municipio, estabelecendo a necessi-
dade de sua regulamentacio mediante lei especifica. E o que dispde o § 5° do art.
92. A aplicagdo deste dispositivo Constitucional, no ambito municipal, demonstrou
a necessidade de se proceder o detalhamento dos instrumentos, em especia do In-
ventario, o qual, em face de auséncia de lel federal, tem sua eficacia limitada, eis
gue ndo apresenta um conceito definido em lel, nem tampouco s&o estabel ecidos 0s
efeitos, obrigagGes e procedimentos a serem adotados para a respectiva inscri¢ao
dos bens.

Como ja mencionado, alguns dispositivos, porém, foram inseridos no Plano
Diretor. O artigo 14, antes citado, estabelece a classificagdo dos bens inventaria-
dos:

“ 1 — de estruturacdo é aquela que por seus valores atribui identidade ao
espaco, constituindo elemento significativo na estruturacdo da paisagem onde se
localiza;

Il — de Compatibilizacéo € aquela que expressa relagdo significativa com a
de estruturacdo e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de composicao
requerem tratamento especial.”

O Plano Diretor ainda declara de isentos de indice de Aproveitamento as
edificacOes inventariadas de estruturacdo, no art. 107. Prevé ainda penalidades a
serem aplicadas, quando os bens inventariados n&o forem preservados. E o caso da
limitagc&o da capacidade construtiva do imovel a area do prédio inventariado de Es-
truturacdo, nostermos do artigo 87, inciso V.

A necessidade de detalhamento na regulamentacdo do instituto € evidente.
E necessario o estabelecimento de um procedimento adequado, dos efeitos e obri-
gacOes dela decorrentes, bem como a previsdo de normas que incentivem a preser-
vacao, como a transferéncia de potencial construtivo, prevista no projeto que ora se
encaminha. Este dispositivo viabiliza que o proprietério obtenha recursos financei-
ros para as obras de restauracdo e manutencdo. A auséncia de previsdo de instru-
mentos que de qualquer forma contribuam para a preservacdo faz com que, paula-
tinamente, a cidade venha a perder 0 seu patrimonio.

O procedimento previsto no projeto garante o direito de manifestacdo ao
proprietario, sendo estabelecido prazo para a apresentacdo de defesa, ouvido o
Conselho competente, 0 Conselho do Patrimdnio Historico Cultural —- COMPAHC.

Trata-se de um instrumento importante, ja utilizado ha muitos anos em Por-
to Alegre, desde a listagem dos imoveis de interesse cultural prevista no Plano Di-
retor de 79. Mesmo sem a regulamentacéo, este instrumento ja vem cumprindo im-
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portante papel na preservacdo das caracteristicas ambientais e culturais de nossa
cidade.

Urge a regulamentacéo que alcance ao Executivo e aos cidaddos mecanis-
MOS que tornem transparentes os critérios, prazos, responsabilidades e beneficios
deste importante instrumento.

Com esta providéncia, a Camara Municipal fard com que mais uma vez
Porto Alegre sgja vanguarda na preservacao do patriménio cultural, eis que sera a
primeira Capital alegislar sobre a matéria.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2005.

VEREADORA SOFIA CAVEDON  VEREADORA MARGARETE MORAES

lis
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre o Inventario do Patriménio
Cultural de BensImoveis do Municipio.

Art. 1° Esta Le Complementar dispOe sobre o Inventério do Patrimdnio
Cultural de Bens Imoveis do Municipio, nos termos do art. 196 daLel Organicado
Municipio de Porto Alegre e do art. 92 da Lei Complementar n°® 434, de 1° de de-
zembro de 1999, e ateragdes posteriores (PDDUA).

Art. 2° O Inventario do Patrimoénio Cultural de Bens Imoveis do Munici-
pio, estabelecido nesta Lei Complementar, sera implantado por meio da listagem
dos bens, com aindicacdo das caracteristi cas necessarias a sua identificacéo.

8 1° A inclusdo de bens no Inventario do Patriménio Cultural serainstruida
com todos os elementos que fundamentam a sua protecéo e sera precedida de ava-
liac&o de 6rgéo técnico e submetida ao Conselho Municipa do Patriménio Histori-
co e Cultural (COMPAHC), nos termos de regulamentacdo do Poder Executivo.

§ 2° O Inventario do Patrimoénio Cultural indicara as edificagdes inventari-
adas de estruturacdo e de compatibilizacdo, nos termos do art. 14 daLel Comple-
mentar n° 434, de 1999, e alteracOes posteriores, observando que:

|. deestruturacdo € aquela que por seus valores atribui identidade ao espa-
¢o, constituindo elemento significativo na estruturacéo da paisagem on-
de selocdliza;
I1. de compatibilizacdo é aguela que expressa relacdo significativa com a
de estruturacdo e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de
COMpOSi ¢&o requerem tratamento especial.

Art. 3° Serd dada ciéncia de inclusdo de iméveis no Inventério do Patrimé-
nio Cultural ao Poder Legislativo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
homol ogagédo do Prefeito.

Art. 4° Durante os levantamentos necessarios a inclusdo dos bens no In-
ventario do Patrimonio Cultural ndo sera expedida Declaracdo Municipal Informa-
tiva das Condic¢des Urbanisticas do Imovel (DM), licenca de demolicdo ou aprova-
¢ao de projeto para os imoveis situados nos limites da &rea em estudo, sem a prévia
avaliacéo pela Equipe de Patriménio Histérico e Cultural da Secretaria Municipal
de Cultura (EPAHC/SMC), referente ao respectivo interesse na preservacao.
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Art. 5° A partir da inclusdo de bens imoveis no Inventério do Patrimonio
Cultural, a capacidade construtiva de bens iméveis fica limitada a 50% (cinquenta
por cento) da definida naLei Complementar n°® 434, de 1999, e alteracdes posterio-
res.

Paragrafo Unico. Nosimoveis inventariados fica vedada a aplicagcdo de po-
tencial construtivo decorrente de Solo Criado ou de Transferéncia de Potencial
Construtivo.

Art. 6° O processo de registros dos bens iméveis se dara nos termos defi-
nidos nesta Lel, mediante procedimento administrativo, resguardando-se o contra-
ditério.

Art. 7° Os bens imoveis de propriedade do Poder Publico Municipal seréo
listados e incorporados ao inventario, nos termos da manifestacdo do Conselho
Municipal do Patriménio Historico e Cultural (COMPAHC), e os bens de proprie-
dade privada seréo incorporados ao inventério, apos notificagdo e conclusdo do
processo administrativo que indique a inclusdo do bem ao Patriménio Cultural.

8 1° Apés a notificacdo estabelecida no caput, o proprietario ou seu repre-
sentante legal tera o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de impugnacao.

8 2° A impugnacdo serd examinada pelo érgdo técnico competente, em
prazo a ser fixado em decreto do Poder Executivo, cujo parecer sera submetido ao
COMPAHC.

§ 3° Apds manifestacdo do COMPAHC pela inclusdo do imoével ao Inven-
tario, ao proprietario sera dada ciéncia da inclusdo de seu imével ao inventério e
das medidas que devem ser tomadas relativamente & manutencdo e conservacdo do
imovel.

Art. 8° A lista dos imoveis com inclusdo no inventario, ja aprovada pelo
COMPAHC e homologada pelo Prefeito até a data da publicacéo desta Lei Com-
plementar, sera publicada no Diario Oficial de Porto Alegre, aplicando-se o prazo
para contestacdo previsto no art. 6° desta Lei Complementar.

Art. 9° A inclusdo de bens no Inventario do Patriménio Cultural podera
ser cancelada com base em parecer fundamentado do Conselho competente, homo-
logado pelo Prefeito.

Paragrafo unico. A degradacéo fisica do bem inventariado de estruturacéo
ndo podera ser alegada pelo proprietario como fundamentacéo para justificar seu
cancelamento na listagem do Inventario.
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Art. 10. Os bens inventariados de estruturacdo néo podem ser destruidos,
mutilados ou demolidos, sendo dever do proprietario a sua preservagao e conserva
Gao.

Paragrafo Unico. Podera ser autorizada, mediante estudo prévio junto ao
Orgéo técnico competente, a demolicéo parcial, a reciclagem de uso ou 0 acréscimo
de é&rea construida, desde que se mantenham preservados os elementos historicos e
culturais que determinaram a sua inclusdo no Inventario do Patrimdnio Cultural.

Art. 11. Os bensinventariados de compatibilizag&o poderdo ser demolidos,
devendo a edificacdo que o substituir observar as restricoes necessarias a preservar
¢do cultural e histéricado imével de estruturacéo e de entorno a que estiver vincu-
lado, bem como a paisagem urbana.

Art. 12. Para os bens inventariados de estruturagéo, a aplicacéo da legida-
cao referente a acessibilidade e protecéo contra incéndio devera estar devidamente
compatibilizada com as caracteristicas arquitetonicas, histéricas e culturais do i-
movel.

Art. 13. O licenciamento de anuncios, publicidades e divulgaces, as insta-
lacBes de equipamento de infra-estrutura aparente no mobiliario urbano e autoriza-
¢Oes de comércio ambulante em bens inventariados de estruturagdo e no seu entor-
no deverdo observar a preservacdo das caracteristicas arquiteténicas, historicas e
culturais da edificacdo e do entorno, além do potencia turistico, evitando-se a
poluicdo visual e paisagistica.

Art. 14. O Poder Pablico podera inspecionar os bens inventariados sempre
gue julgar necessario e, obrigatoriamente, diante de denlncia de desrespeito a pre-
servacdo do bem inventariado, ndo podendo o proprietario, detentor ou possuidor
impedir ainspecao.

Art. 15. Narestauragdo ou preservacdo das edificacoes inventariadas de es-
truturacéo, a critério do 6rgéo municipal competente, podera ser autorizada a trans-
feréncia de parte do potencial construtivo do imével para outro imével situado na
mesma Macrozona, quando ndo houver possibilidade ou interesse ambiental de uti-
lizac&o no mesmo imovel do bem inventariado, observado o disposto nos arts. 4° e
5° desta Lel Complementar.

8 1° A liberagéo da Transferéncia de Potencial Construtivo devera ser par-
celada, observando as etapas de acordo com cronograma fisico-financeiro das o-
bras de restauracéo, salvo na hipotese do imével se encontrar nas condicdes ade-
guadas de preservacéo caso no qual atransferéncia podera se dar em Unica parcela
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8§ 2° A utilizagéo do potencial construtivo decorrente de Transferéncia do
Potencial Construtivo é condicionada a comprovacdo da sua averbagdo na matricu-
la do imovel originario junto ao Registro Imobiliério.

8 3° No caso de descumprimento do prazo estabelecido para a concluséo
das obras de restauracéo do bem inventariado de estruturacéo, sera determinada a
devolucao do valor correspondente a 100% (cem por cento) do potencia construti-
vo do imovel, observada a avaliagéo dos indices do Solo Criado.

Art. 16. Constatado descumprimento de quaisquer das disposicoes previs-
tas nesta Lei Complementar, sera notificado o proprietario, possuidor ou detentor
do imovel, facultando-Ihe apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico. Os valores correspondentes ao cumprimento das penali-
dades decorrentes da aplicacéo desta Lel Complementar seréo depositados no Fun-
do Municipal do Patriménio Histérico e Cultural.

Art. 17. A mutilacdo, destruicéo parcial ou demolicdo do bem inventariado
sem a licenca do Municipio, ou se autorizada em desacordo com as orientacfes do
Municipio, ensgja a aplicacdo de multa no valor de 14 a 1.100 CUBs (quatorze a
mil e cem Custos Unitéarios Bésicos), observado o dano causado.

Paragrafo Unico. No caso de mutilagdo destruicdo ou demolicdo, o proprie-
tario, as suas expensas, realizara o salvamento arqueol 6gico do terreno, com licen-
¢a do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional e sob orientagéo e no
prazo estabelecido pelo Municipio.

Art. 18. Constatado o descumprimento das determinacfes de manutencéo e
conservacao do bem inventariado, serd o proprietario ou responsavel notificado pa-
ra gque, no prazo de 90 (noventa) dias, tome as providéncias necessarias.

8 1° O descumprimento do prazo referido no caput deste artigo implica au-
to de infracdo com multa diaria de 100 UFMs (cem Unidades Financeiras Munici-
pais), até o efetivo cumprimento das disposi¢des do auto de infracdo, comprovado
em vistoriarealizada pelo 6rgédo municipal competente.

8§ 2° O descumprimento das determinactes de manutencao e conservacao
do bem restaurado com recursos decorrentes de Transferéncia de Potencial Cons-
trutivo implica multa didria de 100 (cem) UFMs, contada a partir da elaboracéo do
auto de infrac8o até o efetivo cumprimento, comprovado em vistoria realizada pelo
Orgdo municipal competente.
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Art. 19. A execucdo de obra sem prévio licenciamento sera imediatamente
embargada, e ao infrator, proprietério, possuidor ou detentor sera aplicada multa de
1600 a 8500 (mil e seiscentas a oito mil e quinhentas) UFMs.

Art. 20. Naaplicagdo das penalidades previstas nos arts. 17 e 19 desta L el
Complementar, a graduacdo observara a gravidade do dano e eventual reincidéncia
do proprietario do imével na posturainfratora, observado o disposto nos paragrafos
deste artigo.

8 1° Constitui reincidéncia a pratica de novainfragdo contra a preservacao
ambiental ou contra o patrimonio cultural no prazo de cinco anos.

8§ 2° A multaaplicada no caso de reincidéncia poderater seu valor calcula-
do através da majoracéo de até o dobro das penas méaximas previstas nesta Lei
Complementar.

Art. 21. EstalLe Complementar entraem vigor na data de sua publicacéo.
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