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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A proposta ora apresentada visa a instituicdo dws€bo Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo deudMagao e Desenvolvi-
mento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dossBimiais da Educacédo — Con-
selho Municipal do FUNDEB - e respalda a demandappdicipacéo, presente
nas reivindicagdes dos movimentos sociais, conayviab acompanhamento e a
fiscalizac&o dos investimentos publicos em educacéo

Buscando democratizar acdes, na medida em quehpadecisdes
com estudantes, pais, professores, funcionariazderAPublico Municipal, o pre-
sente Projeto de Lei Complementar atende a detag@inexpressa na Medida
Provisoria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, Begulamenta o art. 60 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias eutiia® providéncias”, no seu Ca-
pitulo VI — Do Acompanhamento, Controle Social, @oovacédo e Fiscalizacao
dos Recursos —, no art. 24, ao instituir que “aygmnhamento e o controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicag®orecursos dos Fundos serao
exercidos, junto aos respectivos governos, no andat Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por conselhagtiinidos especificamente para
esse fim”, e, no seu § 1°, que explicita a criadgsgses fundos por legislacédo espe-
cifica “editada no pertinente ambito governamentaliservados os critérios de
composicao especificos.

O grande desafio que hoje é enfrentado com o fiaamento da edu-
cacédo por meio do FUNDEB € o de gqualificar e amgiaferta da educacao basi-
ca em todas as suas etapas e modalidades, o guoastikui como politica de in-
cluséo social de grande envergadura para a eduoacé@mal. Porém, esse desafio
nao se dard sem o incremento de verbas para aitimaento da educacao basica.

Nesse sentido, a Unido atende aos reclamos daladeieivil e edu-
cacional, aportando verbas adicionais ao finanamnda educacédo, no valor de
R$ 7.500.000.000,00 (sete bilhdes e quinhentosieslfde reais), nos trés primei-
ros anos de vigéncia do Fundo, tornando-o investionpermanente, a partir do
qguarto ano, e comprometendo até dez por cento derieal de seus impostos
destinados a educacao.

A movimentacdo da sociedade, no periodo de trafdtda proposta
da Emenda Constitucional que criou o FUNDEB e ddit¥seProvisoria que o re-
gulamentou, foi significativa e deu mostras da irtgowia que vem assumindo a
educacao na vida dos brasileiros, bem como dofisigto da participacao da soci-
edade nos rumos da educacao, haja vista a inctlss@ducacéo infantil na faixa
etaria do zero aos trés anos, no financiamentoagnap
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A participacdo da comunidade educacional e soceedatl nas defi-
nicdes referentes a educacao implica a efetivaggomatessos e dinamicas que fa-
vorecam acodes coletivas de decisdo, o que estansplatdo na Medida Proviséria
ja citada, quando, no Capitulo VI, cria os Conseltie Acompanhamento e Con-
trole Social do Fundo, cujo objetivo é assegunauldicizacdo e a transparéncia na
aplicacao dos recursos destinados a educacéao gublic

E significativa e muito importante essa particigag@ Conselho do
FUNDEB, pois esta abre a comunidade escolar eiadsmte civil mais um espaco
de efetivo acompanhamento da politica de atendorgmducacéo e de exercicio
do controle dos gastos publicos, influenciandoonzatda de decisdes fundamentais
para a garantia do direito a educacéo.

O art. 34 da citada Medida Provisoria institui aoges federados néao
sO a obrigatoriedade de criacdo do referido Funds, também o prazo para a sua
criacdo, que é de sessenta dias a contar da srecidgPossibilita, ainda, adapta-
cbes nos Conselhos do FUNDEF — Fundo de Manutemdd®senvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério exjatentes na data da sua pu-
blicacdo. Assim, o presente Projeto de Lei da cungnto a essa recomendacao,
definindo, no ambito municipal, a denominacao, taneza e as funcdes do Conse-
Iho, a composicédo e as atribuicdes dos Conselh&lerdre outros. Destaque deve
ser feito no que se refere a continuidade da abudgs Conselheiros componentes
do Conselho do FUNDEF, os quais integraréo a prarggstao do novo Conselho
do FUNDEB até a realizacéo de elei¢cdes unificadas pua composicdo. Neste in-
terim, devera haver o preenchimento das repres@gatio-contempladas anteri-
ormente pelo Conselho do FUNDEF.

Ao reconhecer as diferentes realidades presentesstados e nos
municipios brasileiros, e considerados os prinsige participacao e transparéncia
da aplicacdo de verba publica constantes na Em@adsatitucional e na Medida
Provisoria que criaram o FUNDEB, torna-se impemtsem descuidar das defini-
cOes legais que embasam a constituicdo dos Cossgliecacompanharéo a execu-
cdo do Fundo, incluir, no Projeto de Lei, que greesentamos a apreciacao desta
Casa, a possibilidade de, na auséncia de repredendas servidores técnico-ad-
ministrativos, esses serem substituidos por sewesdolblicos, representantes dos
funcionérios e oriundos dos conselhos escolaresstadas publicas municipais.

Outra questao contemplada no presente Projeto idédmeplementar
€ 0 reconhecimento pela participacdo nao-remunefasi&onselheiros no Conse-
Iho Municipal do FUNDEB, na medida em que ficartimm$éda a certificacdo de
Conselheiro, com nomeacéo em diario oficial, devesatr emitida, nominalmente,
para todos aqueles que atuarem no Fundo. No refdadumento, devera constar
o periodo de participacdo no Conselho MunicipaFddiDEB.
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A proposta aqui apresentada é fiel a filosofia espa na Emenda
Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 200&, Kledida Provisoria n® 339,
de 28 de dezembro do mesmo ano, uma vez que amal@® tda ampliacdo do
namero de matriculas para toda a educacao basametapas e modalidades, con-
templando mecanismos de ampliacdo dos valores mdmdiamento, buscando,
dessa forma, democratizar o acesso e qualificdueagdo publica no Pais.

Assim sendo, contamos com o apoio dos ilustresaiaritares desta
Casa para a aprovacao do Projeto de Lei Complemanatapresentado.

Sala de Sessoes, 7 de marco de 2007.

VEREADORA SOFIA CAVEDON

/DBF
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR

Cria o Conselho Municipal de Acompa-
nhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencé&o e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizacdo dos Profis-
sionais da Educacéo — Conselho Munici-
pal do FUNDEB —, dispbe sobre a atuacao
dos membros e competéncias desse Con-
selho, revoga a Lei Complementar n° 421,
de 28 de agosto de 1998, e da outras pro-
vidéncias.

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento
Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desermmelvio da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacaons&limo Municipal do FUN-
DEB.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal do FUNDEB é 6rgao de
acompanhamento e controle social da distribuicadrahsferéncia e do acompa-
nhamento dos recursos do Fundo de Manutencéo endgenento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Edwucaatendendo as disposicoes
dos arts. 24 e 34 da Medida Provisoéria n® 339 8d#e2dezembro de 2006.

Art. 2° O Conselho Municipal do FUNDEB sera composto por 11
(onze) membros titulares, com um suplente para Caaeelheiro, constituido da
seguinte forma:

| — 01 (um) representante da Secretaria MunicigalEducacdo —
SMED;

Il — 01 (um) representante dos professores da Edodaasica oriun-
dos dos conselhos escolares das escolas publicasipais;

[l — 01 (um) representante dos diretores das asqaliblicas munici-
pais;

IV — 01 (um) representante dos servidores técnitoHaistrativos o-
riundos dos conselhos escolares das escolas @iblioaicipais;

V — 02 (dois) representantes dos pais de alunesldeacéo basica o-
riundos dos conselhos escolares das escolas @iblioaicipais;
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VI — 02 (dois) representantes dos estudantes deaed@la basica ori-
undos dos conselhos escolares das escolas publicasipais;

VIl — 01 (um) representante do Conselho MunicipalEtlucacdo —
CME;

VIl — 01 (um) representante dos conselhos tutsjae

IX — 01 (um) representante do Conselho Municipa @ireitos da
Crianca e do Adolescente — CMCA.

Paragrafo unico. Na impossibilidade do preenchimento da vaga por
representante dos servidores técnico-administsgtm@visto no inc. IV deste arti-
go, esta sera preenchida por representante domranos das escolas publicas
municipais oriundos dos conselhos destas.

Art. 3° Os membros do Conselho Municipal do FUNDEB sendo i
cados, até 20 (vinte) dias antes do término do atamdbs Conselheiros da gestao
anterior, da seguinte forma:

| — pelo dirigente do 6rgdo municipal, no caso elresentacao do
Executivo; e

Il — em processo eletivo organizado para esse{datgs respectivos
pares, no caso de representantes dos professoetstas, servidores, pais de alu-
nos, estudantes, CME e conselhos tutelares.

8 1° Os membros do Conselho constituido na forma dadesta
Lei Complementar serao designados pelo Chefe derHoekcutivo.

8 2° O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (@uois,
permitida uma reconducao para mandato subsequente.

8 3° O Presidente do Conselho sera eleito por sees.pam reuniao
do Colegiado, sendo impedido de ocupar a func&piesentante do Poder Execu-
tivo.

8 4° Cabe a Secretaria Municipal de Educacéo, na aeiasée instan-
cia representativa dos Conselhos Escolares e teisrdis de escolas da Rede Mu-
nicipal de Ensino, convocar cada um dos segmeraasochunidade escolar para
proceder ao disposto no inc. Il deste artigo.

8 5° Ao Municipio incumbe oferecer ao Ministério dauEdcao os
dados cadastrais relativos a criagdo e a compodg&mnselho.
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Art. 4° Sao impedidos de integrar o Conselho MunicipaFtiN-
DEB:

| — cbnjuge e parentes consanguineos ou afing teiro grau, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Mynaiis;

Il — tesoureiro, contador ou funcionario de emprésaassessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados drégtracdo ou ao controle in-
terno dos recursos do Fundo, bem como cOnjugesntesr consangiineos ou a-
fins, até o terceiro grau, desses profissionais;

lIl — estudantes que nao sejam emancipados; e

IV — pais de alunos:

a) que exercam cargos ou funcdes publicas derioneeacido e exo-
neracao no ambito dos 6rgdos do Poder Executivadifpat ou

b) que prestem servicos terceirizados no ambit®alder Executivo
Municipal.

Art. 5° O Conselho Municipal do FUNDEB atuard com autoiapm
sem vinculac&o ou subordinacao institucional acPB&aecutivo.

Art. 6° A atuacdo dos membros do Conselho Municipal ddl-+FU
DEB:

| — n&o tera remuneracao de qualquer espécie emnrdecia da parti-
cipacéo no colegiado, seja em reunides ordinatiaxwaordinarias;

Il — é considerada atividade de relevante interessel;

Il — assegura isencao da obrigatoriedade de testean sobre infor-
macdes recebidas ou prestadas no exercicio dadadig de Conselheiro e sobre
as pessoas que lhes confiarem ou deles recebdmmagdes; e

IV — veda, no curso do mandato dos Conselheiro®septantes de
professores, diretores ou servidores das escoldic sl

a) a exoneragao ou demissao do cargo ou empregpsencausa;

b) a transferéncia involuntaria do estabelecimelgt@nsino em que
atuem;

c) a atribuicao de falta injustificada ao serviem funcéo das ativida-
des do Conselho; e

d) o afastamento involuntario e injustificado dadigdo de Conse-
Iheiro antes do término do mandato para o quakteido designado.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho Municipal do FUNDEB
receberdo certificacdo referente a atividade devaete interesse social, emitido
pelo Executivo Municipal, a qual podera ser utdizgelos funcionarios publicos
como titulo para progresséao funcional.
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Art. 7° Compete ao Conselho Municipal do FUNDEB:

| — acompanhar e controlar a redistribuicédo, astex@ncia e a aplica-
cao dos recursos do Fundo;

Il — supervisionar a realizacao do censo escolaalasob responsabi-
lidade do Estado;

Il — analisar os registros contabeis e os dematigis gerenciais
mensais atualizados, relativos aos recursos rap@sgarecebidos a conta do Fun-
do; e

IV — elaborar o seu regimento.

Art. 8° O Conselho Municipal do FUNDEB néo tera estrututania
nistrativa prépria, cabendo ao Municipio garamifra-estrutura e condicbes mate-
riais adequadas a execucao de suas competéncias.

Paragrafo unico. Cabe a Secretaria Municipal de Educacao propiciar
capacitacao continuada aos membros do Conselho.

Art. 9° Os membros titulares e suplentes do Conselhoatdenpa-
nhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢a@senvolvimento do Ensi-
no Fundamental e Valorizacdo do Magistério — Cdrusdb FUNDEF — integrarédo
a primeira gestdo do Conselho Municipal do FUNDEBaarealizac&do de eleicdes
unificadas para todas as representacoes de ga® taat. 2° desta Lei Complemen-
tar.

8 1° Para o cumprimento do disposto no “caput” desiga o titular
e 0 suplente deverao atender ao disposto no ata® 4° desta Lei Complemen-
tar.

§ 2° Para o preenchimento das representacfes naovgatias, de-
vera ser organizado processo eletivo, nos termastdg°, inc. Il, desta Lei Com-
plementar.

8§ 3° O mandato dos membros do primeiro Conselho Mpaiailo
FUNDEB findara em 31 de marco de 2009.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na dataudepsibli-
cacao.

Art. 11. Fica revogada a Lei Complementar n° 421, de 28gdsto
de 1998.



